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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL
PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS - CESIP OCDE

ACTA

TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
Jueves, 11 de julio de 2024

Sesion semipresencial realizada en la Sala Francisco Bolognesi del
Congreso de la Republica y a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams

En Lima, siendo las 17:45 horas del 11 de julio de 2024, se reunieron de modo semipresencial,
en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Republica y mediante la plataforma virtual
Microsoft Teams los integrantes de la Comisién Especial de Seguimiento de la Incorporacién
del Peru a la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos CESIP-OCDE,
bajo la presidencia del congresista Ernesto Bustamante Donayre, con la asistencia de los
congresistas titulares: Eduardo Salhuana Cavides, Maria del Carmen Alva Prieto, Victor
Seferino Flores Ruiz y Nieves Esmeralda Limachi Quispe.

Se unieron luego de iniciada la sesion los congresistas: Yessica Rosselli Amuruz Dulanto y
Wilson Soto Palacios.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE dio inicio a la Tercera sesion extraordinaria de
la Comision del periodo anual de sesiones 2023-2024.

I. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE comunic6 que en el Orden del Dia se tenia programado la participacion del
ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Eduardo Melchor Arana Ysa, en la
presentacion especial que realizara la delegacion de la OCDE, presidida por la Doctora
Tatyana Teplova, OECD Head of Division, Policy Coherence for SDGs; quienes disertaron
sobre el “Estudio de la Justicia en el Perd, de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE)’.

El PRESIDENTE, dio la bienvenida al sefior Eduardo Melchor Arana Ysa, ministro de Justicia
y Derechos Humanos, quien vino acompafiado de los viceministros, sefior Juan Enrique
Alcantara Altamirano, viceministro de Justicia, sefior David Charles Napuri Guzman,
viceministro de Derechos Humanos y el sefior Edgar Alvarado Salamanca, lider sectorial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El PRESIDENTE, saludo la presencia de la
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sefiora Narcisa Vladulescu, jefa de la Seccién Politica, Prensa e Informaciéon de la Unién
Europea. Asimismo, dio la bienvenida a la Delegacién OCDE, presidida por la sefiora, Tatyana
Teplova, OECD Head of Division, Policy Coherence for SDGs, Senior Counsellor, Gender,
Justice and Inclusiveness y a su equipo que la acompafié: sefior Adam Ostry, senior Project
Lead, Sefiora Sofia Blamey Andrusco, OECD Project Manager, sefiora Elena Portilla
Odlianitskaya, Local Legal Consultant, Sefiora Gandia Robertson, OECD Senior Legal
Advisor.

El PRESIDENTE, salud6 a la sefiora Ana Rosa Maria Valdivieso Santa Maria, Alta
Representante del Peru para el proceso de adhesion a la OCDE.

El PRESIDENTE, ofrecio6 el uso de la palabra al sefior Eduardo Melchor Arana Ysa, ministro
de Justicia y Derechos Humanos de la Republica del Peru

El ministro, inici6é su presentacion, mencionando que se les entreg6 el avance del Trabajo en
materia de justicia realizado conjuntamente con la Unién Europea y la OCDE. Sefialé que el
“Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo”, recoge la siguiente frase: “modernizar nuestro
sistema de justicia constituye una prioridad para nuestro pais”. Precis6 que las
recomendaciones propuestas, han surgido de las experiencias comparadas que han tenido
éxito en otros paises integrantes de la OCDE y que estan debidamente ajustados a nuestra
realidad y que consideran oportunas, cité ejemplos como el Acuerdo de la Justicia y el Consejo
para la Reforma del Sistema de Justicia. Resalt6é que el estudio constituye una valiosa guia o
protocolo, con el propdésito de acercar a nuestro pais a las normas y mejores practicas de la
OCDE. En estalinea, el analisis, las conclusiones y recomendaciones que ofrece este estudio
de la justicia no se quedan en el exclusivo plano de la especulacién intelectual del gabinete,
sino en las buenas practicas que han demostrado mejorar los resultados en materia de Justicia
también en los paises miembros de la OCDE.

El PRESIDENTE ofreci6 el uso de la palabra a la sefiora Narcisa Vladulescu, quien es jefa de
la Seccion Politica, Prensa e Informacién de la Delegacion de la Union Europea.

La jefa de la Seccién Palitica, Prensa e Informacion de la Delegacién de la Uni6n Europea,
sefiora Narcisa Vladulescu, saludé a los presentes y sefialé que fue un gran honor para la
Unién Europea, acompafiar a los colegas de la OCDE en la presente sesion para discutir y
entender un poco mas sobre el estudio de la justicia en el Pert que llegé a finalizar la OCDE.
Mencioné que desde la UE han acompafado y apoyado el extenso proceso de dialogo,
consulta y reflexion, en particular el apoyo del ministro de Justicia, del ministerio en todas las
fases de este proceso, precisé que sea ha demostrado un compromiso del Estado peruano
en su conjunto para promover un decidido proceso de acercamiento a la OCDE vy, que las
recomendaciones y hallazgos identificados en este marco son potenciales para convertirse en
oportunidades de mejora del sistema. Sefialé que es importante el rol y participacion del
Congreso de la Republica en todas las fases de mejora del sistema de Justicia, precisé que
la separacion de poderes, la importancia de la colaboracion entre los poderes es importantes
para asegurar que todo funcione bien para el pueblo peruano.

El PRESIDENTE, agradecio las palabras de la sefiora Narcisa Vladulescu, Jefa de la Seccion
Politica, Prensa e Informacion de la Delegacion de la Union Europea en el Pera y ofrecio el
uso de la palabra a la sefiora Tatyana Teplova, quien es presidenta de la delegacion que nos
visita de la OCDE y, ademas, ella es jefa de la Division de Coherencia Politica, Consejera
Senior para el tema de género, justicia e inclusion.
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La presidenta de la Delegacion de la OCDE, jefa de la Division de la OCDE, sefiora Tatyana
Teplova, saludé al Presidente y a todos los presentes en la comision y menciond que es un
honor estar en la Comision y presentar los hallazgos de la OCDE como parte de la revision
de la justicia del Pera que fue presentado conjuntamente con el Ministro de Justicia y la
Comision Europea. Sefialé que esta revisidn se remonta a varios afios atrds y, a lo largo de
todos estos afios el gobierno peruano ha venido expresando su compromiso de llevar a cabo
este analisis de sus politicas y practicas del sector Justicia. Subrayd una serie de principios
fundamentales como el estado de derecho y el acceso a la justicia para todos, especialmente
aquellos miembros mas vulnerables de nuestra sociedad. En este sentido, el estudio analizé
tanto los puntos fuertes como las oportunidades de mejora del Sistema Judicial. Destaco
brevemente algunas recomendaciones como la necesidad de fortalecer el liderazgo,
capacidad de coordinacion en el disefio, aplicacion de una reforma de la politica de justicia en
todo el sistema y el disefio general del servicio y la prestacion por parte del Ejecutivo, la
necesidad de alinear mas estrechamente la administracion de justicia con las normas de la
OCDE en lo que se refiere a las garantias constitucionales de independencia judicial,
incluyendo la gestion de las carreras judiciales, especialmente las de jueces Yy fiscales, pero
también garantizando que las instituciones terceras no puedan interferir en la toma de
decisiones judiciales. Otra recomendacion es aplicar plenamente el marco juridico peruano
para salvaguardar la separacion constitucional de poderes, aclarando los procedimientos y
las circunstancias en las que se aplica el sistema de controles y equilibrios, que, una vez mas,
se basa en las normas y practicas de los miembros de la OCDE vy, por ultimo, pero no menos
importante, sefialé la necesidad de asegurar que el sistema esté mas centrado en las
personas.

Finalmente mencion6 que las recomendaciones de este documento también pueden apoyar
la aplicacién de las recomendaciones que emita a Peru el comité de gobernanza publica de
la OCDE encargado de la revision de las reformas de la justicia peruana. Vemos que hay
muchas sinergias y fuertes vinculos entre el asesoramiento y el analisis presentado en este
documento y el proceso de adhesién a la OCDE.

El PRESIDENTE, agradeci6 la participacion de la sefiora Tatyana Teplova y concedi6 el uso
de la palabra al sefior Adam Ostry.

El integrante de la delegacion OCDE y Lider Senior de Proyectos, sefior Adam Ostry,
menciond las fases del Proyecto de Estudio de la Justicia de la OCDE, sefialando que como
resultado de la revision de la Justicia de la organizacion, se cuenta con un conjunto de
recomendaciones que ofrece una Hoja de Ruta para la Reforma de la Justica en el PerGy las
buenas practicas internacionales, informe que sera complementado con un mapeo de
prestacion de servicios y la primera encuesta a pequefia escala sobre necesidades legales en
Lima y San Martin. Precis6 que las recomendaciones identificadas en el estudio acercan a
Perl a los estandares y mejores précticas de la OCDE.

El invitado, mencioné sobre las Misiones de Investigacion de la OCDE. La primera Misién se
llevé a cabo en Lima del 28 de marzo al 1 de abril de 2022, en la cual se tuvo misiones virtuales
y la segunda mision se llevé a cabo en Lima y San Martin del 23 al 29 de octubre de 2023.
Dentro de las principales conclusiones de la OCDE, resaltdé que el Perd concede gran
importancia al Estado de Derecho, sefial6é que existe un alto nivel de conocimiento e interés
por el proyecto y que existe una participacion activa en las reuniones de las principales partes
interesada del Ejecutivo, el Poder Judicial y las demés instituciones constitucionalmente
auténomas del Sistema de Justicia.

Sefald que la politica Nacional de justicia de 2019, ilustra este firme compromiso estratégico
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con la reforma del sistema de justicia, precisé que la Reforma de la Politica de Justicia 2021-
2025, se centra en la modernizacion del sistema de justicia peruano y en la mejora del acceso
a los servicios de justicia, indic6 que en los ultimos afios se han producidos avances,
innovaciones y mejoras en la lucha contra la corrupcién, violencia contra las mujeres, el
acceso a la justicia, justicia intercultural y digitalizacion del sistema judicial. Enfatizé que esta
revision pretende apoyar a Peru en la implementacion de sus reformas judiciales de acuerdo
a los estandares y las buenas préacticas de la OCDE. También mencion6 que existen retos
como la limitacién en la coordinaciéon e interoperabilidad en el seno de las instituciones del
sistema de justicia y entre ellas, existe una percepcién concurrente de falta de recursos
financieros, asignacion y gastos ineficaz, problemas sistémicos con la independencia judicial,
correlacion limitada entre la demanda y la oferta de servicios de justicia, duplicacién en
servicios clave, brechas en la gestion institucionalizada de casos, limitacion en la capacitacion
y formacién continua y sostenida de jueces y personal. Sefialé que es necesario ampliar y
profundizar el marco de medicién del rendimiento de los jueces y del trabajo de los tribunales,
basado en un enfoque cuantitativo con evaluaciones cualitativas, mencioné la necesidad de
reforzar la infraestructura y el uso de la tecnologia de la informacién y comunicacion.

Respecto al Estudio de la OCDE sobre la justicia en el Peru, sefialé que este documento
cuenta con seis capitulos: capitulo 1, Evaluacién y recomendaciones, capitulo 2: El Estado
de derechoyla igualdad de acceso a la justicia en el Perd, capitulo 3: Estructura
y coordinacion institucional del sistema de justicia peruano, capitulo 4: Gobernanza y gestion
para un sistema judicial transparente e independiente en el Perd, capitulo 5: Hacia un sistema
de justicia eficiente y fluido en el Perq, capitulo 6: Hacia un sistema de justicia centrado en las
personas.

Dentro de las principales recomendaciones en el capitulo 2: El Estado de derechoy la
igualdad de acceso a la justicia en el Per, mencioné que identifica los vinculos clave entre el
Estado de Derecho, el acceso a la justicia, confianza publica y la buena gobernanza, introduce
el desarrollo de un enfoque de la justicia centrado en las personas, analiza las recientes
reformas de la justicia y cobmo se garantizan los derechos fundamentales. Respecto al capitulo
3: Principales recomendaciones para reforzar la coordinacion institucional en el sistema
judicial, sefial6 la necesidad de tomar medidas para implementar plenamente el marco juridico
del Peru sobre la salvaguardia de la garantia constitucional de la separacion de poderes, asi
como tomar medidas para empoderar al poder ejecutivo para que lidere y coordine el disefio
y la implementacion de reformas de politicas de justicia en todo el sistema. En relacion al
capitulo 4: Recomendaciones clave para garantizar un sistema judicial transparente e
independiente, mencion6 que es necesario tomar medidas para asegurar la garantia
constitucional de la independencia judicial, incluidas la revisibn de la evaluacion del
desempefio, la ratificacién y la evaluacion de los jueces, garantizar un trato justo, imparcial y
basado en el mérito de los jueces en lo que respecta a su seleccion, su formacion permanente
y sus sanciones, aclarar en mayor medida los roles y las funciones de los 6rganos supremos
del poder judicial para evitar superposiciones y duplicaciones, asi como conflictos de
autoridades y competencias. Sobre el capitulo 5: Principales recomendaciones para aumentar
la eficiencia y la digitalizacion del sistema judicial, sefialé que se requiere mejorar el disefio,
la confiabilidad y el uso practico de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
implementando un marco juridico y reglamentario claro y pormenorizado, desarrollar medidas
integrales de descongestion y nuevas estructuras de gestion con el fin de mejorar la eficiencia
de los tribunales e implementar mecanismos para mejorar o reforzar la recopilacion de datos
con miras a disefiar e implementar una politica integral, inclusiva e integrada de acceso a la
justicia.

Finalmente menciono el capitulo 6: Implementar medidas, incluida la asignaciéon de mas
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recursos humanos y financieros, para superar las barreras geograficas y de complejidades del
sistema, culturales, linglisticas y financieras restantes para acceder a los servicios de justicia,
sefialé que se busca fortalecer los servicios de defensoria publica y asistencia juridica para
garantizar el acceso a la justicia para todas las personas. Fortalecer el papel de las
instituciones pertinentes y establecer vias de acceso a la justicia claras para facilitar el acceso
de las personas a los servicios de justicia, mencion6 que se requiere implementar medidas,
incluida la asignacion de mas recursos humanos y financieros, para superar las barreras
geogréficas y de complejidades del sistema, culturales, linguisticas y financieras restantes
para acceder a los servicios de justicia, asi como fortalecer los servicios de defensoria publica
y asistencia juridica para garantizar el acceso a la justicia para todas las personas y
vulnerabilidades.

Concluida la exposicion, el PRESIDENTE agradecid la presentacion del sefior Adam Ostry y
de la doctora Tatyana Teplova; y, consultod si algun congresista deseaba hacer uso de la
palabra o formular alguna pregunta.

Intervinieron los congresistas: Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Maria del Carmen Alva Prieto
y el PRESIDENTE, quienes formularon consultas a los invitados, las mismas que fueron
absueltas.

En esta estacion se le cedi6 el uso de la palabra a la Alta Representante del Per( para el
Proceso de Adhesion a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —
OCDE, sefiora Ana Rosa Maria Valdivieso Santa Maria, quien sefialé que el estudio en
mencién es un diagnostico muy completo sobre la situacién del sistema de Justicia en nuestro
pais, menciond que si bien no forma parte del proceso de adhesion, resulta de importancia
porque hay muchas recomendaciones que pueden apoyar otras reformas. Precisando que
han recibido las recomendaciones formales del Comité de Gobernanza Publica, y van a
evaluar las recomendaciones y, quiza encuentren coincidencias en algunas recomendaciones
del informe de justicia con el Informe de Gobernanza y que son aportes sustantivos para
mejoras en el sistema de justicia del Perq.

El PRESIDENTE, agradecio la presentacién y exposicion del ministro de Justicia y Derechos
Humanos, sefor Eduardo Arana Iza, de los viceministros, los sefiores Juan Enrique Alcantara,
viceministro de justicia y, el sefior David Charles Napuri, viceministro de Derechos Humanos.
Asimismo, agradecié a la sefiora Narcisa Vladulescu, Chargé D'Affaires de la Delegacion
Europea, a la Alta Representante del Peru para el Proceso de Adhesion a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE, sefiora Ana Rosa Maria Valdivieso
Santa Maria. Agradeci6 también la presencia de la sefiora doctora Tatyana Teplova, el doctor
Adam Ostry, la sefiora Sofia Blamey Andrusco, la sefiora Elena Portillo, y la sefiora Gandia
Robertson por su gentil participacion en esta sesion extraordinaria de la Comision de
Seguimiento de la Incorporacion del Peru a la OCDE.

Finalmente, no habiendo mas asuntos que tratar, el PRESIDENTE solicitd la dispensa del
trAdmite de lectura y aprobacion del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion,
sometiéndose a consideracion del Pleno de la Comision y, al no haber oposicion se dio por
aprobado. No habiendo otro tema en la agenda que tratar y, siendo las 19:50 horas, se levant6
la sesion.
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Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion de la
version magnetofonica de la sesion, elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de

la Republica.
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